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Protokoll von Luxemburg stellt Rolimate-
rialfinanzierung auf neue Grundlage

Benjamin von Bodungen, LL.M.?
Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Dr. Konrad Schott?
Rechtsanwalt

Am 23, Februar 2007 wurde in Luxemburg
die Schlussakte zum ,Protokalf.ven Luxem-
burg zum Ubereinkommen (iber internatio-
nale Sicherungsrechte an bewsaglicher Aus-
ristung betreffend Besonderheiten des rol-
fenden Eisenbahnmaterials” von 29 Staatert,
darunter auch Deutschland, Osterreich und
die Schweiz, unterzeichnet. Dieser Rechts-
text wird kinitig private Kapitalinvestitionen
im Rollmaterialbereich signifikant férdern
und sich pachhaltig auf die Rollmaterial-
finanzierung auswirken. Das Protokoll von
Luxemburg ist das Ergebnis mehr als zehn-
j&hriger Vorarbeiten, die federflihrend von
der Rail Working Group vorangetrieben wur-
den, welche die Interessen der Eisenbahn-
und Finanzindustrie vertritt, Nunmehr konn-
ten diese Vorarbeiten auf siner zweiwdchi-
gen Diplomatischen Konferenz, welche
gemeinsam von der Zwischenstaatlichen
Organisation flr den internationalen Eisen-
bahnverkehr (OTIF) und dem Internationalen
Institut _zur Privatrechtsvereinheitlichung
{Unidroit) ausgerichtet wurde, zu einem er-
folgreichen Abschluss gebracht werden.
Neben insgesamt 42 Staaten aus Afrika,
Asien, Europa sowie Nord- und Slidamerika
waren elf internationale Organisationen
{einschliesslich der Rail Working Group) in
Luxemburg vertreten.

Die verbindliche Fassung des Protokolls
von Luxemburg ist der Offentlichkeit nach
Abschluss der Redakilonsarbeiten Anfang
Juni 2007 zugénglich gemacht worden. Die
insgesamt 34 Artikel dieses vdikerrechtlichen
Vertrages etablieren ein ganzlich neues
Rechtssystem flir- die Registrierung und
internationale Anerkennung von Sicherungs-
rechten an Rollmaterial. Insbesondere die
Publizierung von Glaubigerrechten in einem
wahltweit einheitlichen und slekironisch ein-
sehbaren Register wird die Risiken fir Kre-
ditgeber splirbar reduzieren. Erstmals kann
Kreditgebern damit im Rollmaterialbereich
eine (ber die Grenzen hinweg wirksame
Sicherheit am finanzierten Vermbgensgegen-
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Beispiei 1

Bislang fand deutsches Sicherungseigen-
tum nach grenzuberschreltender Verbrin-
gung des Sicherungsgutes in Osterreich
durchweg keine Anerkennung. Daraus
resultierte sin die Kapitalaufbringung durch
Befeihung beweglichen Sicherungsgutes
erhablich hindernder Befund. Nach Ratifi-
zisrung des Luxemburger Protokolls durch
Usterreich wird dieses Problem fiir die Roll-
materialfinanzierung in Wegfall geraten.
Sofern der Sicherungsgeber zum Zeitpunkt
der Sicherungsiibereignung in einem Ver-
tragsstaat domiziliert (andernfalls finden
Rahmenabkommen und Luxemburger Pro-
tokal! keine Anwendung), wird es moglich
sein, das Sicherungssigenium zugleich als
Jnternationales Sicherungsrecht” im der-
zeit im Aufbau befindlichen Internationalan
Register einzutragen. Tritt der Sicherungs-
fall dann bei physischer Prisenz des Roll-
materials in Osterreich ein, wird der Siche-
rungseigentiimer von den ihm konventions-
rechilich eingerdumten Zugriffs- und Ver-
wertungsrechien Gebrauch machen koén-
nen. Insbesondsre wird er — unter genau
definlerten Voraussetzungen - die Ausfuhr
und tatsdchliche Uberflhrung des zur
Sicherhelt Ubertragenen Rollmaterlals aus
Osterreich nach Deutschland betreiben
kénnen, um es dort zu verwerten.

stand selbst zur Verfiigung gestellt werden,
und zuglelch wird ein Anreiz gesetzt, ohne
Riickgriff auf staailiche Garantien oder son-
stige Hilfen privates Kapital zur Verfigung
zu stelten. Je mehr privates Kapital aber ver-
figbar ist und je geringer die Risiken sind,
die ein Finanzierer eingehen muss, desto
glinstiger werden die Konditionien, zu denen
Kredite ausgereicht werden. Somit ist fiir die
Rollmaterialfinanzierung zu erwarten, dass
das Protokoll von Luxermburg den Zugang
der Eisenbahnindustrie zu den privaten
Kapitalméarkten erheblich erleichtern und in
manchen Fallen (iberhaupt erst erméglichen
wird. Insbesondere in den Entwicklungslan-
dern darf auf dringend notwendige kommer-
zielle Finanzierung von Roilmaterial gehofit
werden, die ohne veriéssliche Staatsgaran-
tien in der Vergangenheit nicht darstelibar
war.

Das Luxemburger Protokoll ist Teil eines um-
fanglicheren Rechtsregimes, das durch das
Kapstadter {bersinkommen Uber internatio-
nale Sicherungsrechte an bewsglicher Aus-
ristung vom 16. November 2001 begriindet
wurde. Dieses Rahmenabkommen statuiert
Rechtsregeln flir die globale Anerkennung
von drei verschiedenen Sicherungsinteres-
sen an hochwertiger, mobiler Ausriistung,
die unter dem Begriff ,internaticnales Siche-
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rungsrecht® zusammengefasst werden. Es
sind dies die Rechte des Vorbehalisver-
kaufers, des Leasinggebers und des Siche-
rungsnehmers. Die Konvention von Kap-
stadt bastimmt in abstrakter Weise, wie ein
internationales Sicherungsrecht bestellt
wird und welche Zugriffs- und Verwertungs-
rechte ein Glaubiger im Fall der Nichterfll-
iung und Schuldnerinsolvenz im Hinblick auf
einen dinglich belaststen Ausrlstungsge-
genstand hat. Das Rahmenibereinkommen
sieht ferner die Einrichtung eines Internatio-
nalen Registers vor, das 24 Stunden am Tag
und sieben Tage die Woche Uber das Inter-
net zugénglich ist, und beinhaltet Regeln far
die Rangfolge konkurrierender Gléubiger-
rechte. Grundsétzlich genfesst sin registrier-
tes internationales Sicherungsrecht Vorrang
vor nicht registrierten Sicherungsrechten
und vor allen zu einem spateren Zeitpunkt
im Internationalen Register eingetragenen
Sicherungsrechien.

Das Kapstddter Ubersinkommen findet auf
verschiedene Assst-Kategorien jeweils durch
die Implementierung eines Protokolls Anwen-
dung, das speziell fir den betreffenden Indu-
striesekter zu schaffen ist. So regeit bei-
spielsweise das fir die Luitfahrzeugfinanzie-
rung massgebliche Protokoll, das bereits im
Jahre 2001 zusammen mit dem Rahmen-
Ubereinkommen beschlossen wurde, dessen
Anwendung auf Flugzeugzellen, Flugzeug-
triebwerke und Hubschrauber. Es ist seit dem
1. Mérz 2008 in Kraft und entfaltet in 16 Ver-
tragsstaaten, darunter den USA, rechtliche
Wirkung. Das Protokoll von Luxemburg er-
streckt die Konvention von Kapstadti jetzt
auch auf rollendes Eisenbahnmaterial. Auch
wenn es dabei in vielerlei Hinsicht der Kon-
zeption des Luftfahrzeugprotokolts folgt, sind
doch bedeutsame Unterschiede festzustei-
len. Beispielsweise sieht das Protokoll von
Luxemburg abweichend vom lLufifahrzeug-
protokoll nicht die entsprechende Anwend-
barkeit bestimmier Vorschriften des Rah-
menabkommens auf VerAusserungen ven
Rollmaterial vor. Es ist allerdings auch nach
dem Luxemburger Protokolt méglich, Veraus-
serungen von Rollmaterial dber das Inter-
nationale Register publik zu machen. Solche
Registrierungen erfolgen allerdings aus-

Beispiel 2

Wird Rolimaterial in Deutschland unter
Vereinbarung eines Eigentumsvorbehaites
veraussert, so wird die Vorbehaltsvereinba-
rung - Anwendbarkeit sowie Ratifizierung
des Luxemburger Protokolls durch die
Schweiz vorausgesetzt — auch in der
Schweiz dingliche Wirkungen gegeniiber
Dritten in der Einzelzwangsvollstreckung
und Insclvenz entfaiten, sofern die Vorbe-
haltsvereinbarung die vom Rahmenabkom-
men aufgesteliten Voraussetzungen fiir die
Begrindung eines internationalen Siche-
rungsrechtes® arflillt und im Internationalen
Register immatrikulisrt wird. Entgegen der
bisherigen Rechtslage entfallt das Erfor-
dernis der Registrierung des deutschen
Eigentumsvorbehaltes in der Schweiz. Der
deutsche Verkaufer kann dann im Fall der
Nichterfiillung durch den Kéufer die Verein-
barung mit diesem beenden und das in der
Schweiz befindliche Ro#imaterial in seinen
Besitz nehmen. Eine gerichtliche Entschei-
dung ist dazu nur erforderdich, wenn die
Schweiz anidsslich ihrer Ratifikation einen
entsprechenden Vorbehalt erklédrt. Dieses
Beispiel gilt enisprechend im Fall eines
Leasingvertrages.

schliesslich zu Informationszwecken, ohne
dass dadurch die Rechte eines Gliubigers
aufgrund des Rahmenabkommens oder des
Protokolls berlhrt beziehungsweise Wirkun-
gen aufgrund dieser Ubersinkiinfte entfaltet
wirden. Dennoch kann es flr den Eigenti-
mer von Rollmaterial durchaus von Interesse
sein, Dritten gegeniiber sein Eigentum im
internationalen Register kundzutun.

Bemerkenswert ist, dass das Protokoll von
Luxemburg fir alle Arten von Rollmaterial
gilt. Sein Anwendungsbereich reicht von
stadtischen U-Bahnen und Strassenbahner:
bis hin zu Hochgeschwindigkeitszligen wie
dem TGV oder ICE. Erfasst werden neben
dem jeweiligen Fahrzeug auch die damit
verbundenen oder in dieses eingebauten
Komponenten einschliessiich der dazu-
gehdérigen Handblcher und Aufzeichnun-
gen. Die Anwendbarkeit des Protokolls ist
grundséatzlich auch nicht davon abhéngig,
dass das Rollmaterial grenzlberschreitend
eingesetzt wird. Das leuchtet schon deshalb
ein, weil Rollmaterial in vielen Féllen das
technische Potential in sich birgt, Grenzen
zu Uberschreiten. Es kommt hinzu, dass
bisher nur in wenigen Staaten die Moglich-
keit bestand, Sicherungs- beziehungsweise
Eigentumsrechte an Rollmaterial in einem
Register zu publizieren. Folglich bietet das
Protokoll von Luxemburg auch dann zusétz-
liche Sicherheit und einen Mehrwert flr
Kreditgeber, wenn eine rein innerstaatliche
Finanzierung von Rolimaterial ohne Dritt-
staatenbezug in Rede steht.

Das Protokoll von Luxemburg wirft allerdings
auch einige brisante Fragen auf. So wollen
Pendler im Schienenpersonennahverkehr
selbstredend auch dann plnktlich an thren
Arbeitsplatz gelangen, wenn das befdr-
dernde Eisenbahnverkehrsunternehmen bei-
spielsweise seinem Leasinggeber gegen-
aber mit der Zahlung von Leasingraten in
Verzug geraten ist und dieser nunmehr auf
das Rolimaterial zugreifen will. In gleicher
Weise erscheint es nicht unproblematisch,
dem Glaubiger die Inbesitznahme solcher
Girterwagen zu gestatten, mit denen militari-
schas Gerét an seinen Einsatzort transpor-
tiert wird. Der Losungsansatz, den das Pro-
tokoll von Luxemburg in diesem Zusammeii-
hang wihlt, ist ein durchaus pragmatischer:
Sofern in einem Vertragsstaat bereits natio-
nale Rechtsvorschriften Anwendung finden,
die den Glaubigsrzugriff auf Rollmaterial
erschweren oder ganzlich ausschliessen,
darf der betreffende Veriragsstaat in einer
Deklaration die Fortgeltung dieser Vorschrif-
ten fiir solches rollendes Eisenbahnmaterial
anordnen, das {blicherweise zum Zweck der
Erbringung einer Dienstleistung von &ffent-
licher Bedeutung eingesetzt wird. Im Gegen-
zug ist dem Glaubiger eine Entschadigung
zu zahlen, die nicht geringer sein darf als das
marktlbliche Nutzungsentgelt, Ist allerdings
nach der Rechtsordnung eines Vertragsstaa-
tes die Zahlung einer solchen Entschddigung
bisher nicht vorgesehen, darf der Staat an
diesem Rechtszustand mittels einer weiteren
Deklaration festhalten. Somit sind potentielle
Kreditgeber zumindest vorgewarnt, dass der
entschadigungslos hinzunehmende Verlust
ihrer Glaubigerrechte im Sicherungsfall
droht.

Voraussetzung flr das Inkrafitreten des Pro-
tokolls von Luxemburg ist seine Ratifizie-
rung durch vier Staaten sowie das Vorliegen
einer Bescheinigung der OTIF, dass das
Internationale Register die volie Funktions-

Beispiel 3

Sofern das mit einem internaticnalen
Sicherungsrecht belastete Rollmaterial zum
Zwecke der Erbringung einer Dienstleistung

- von &ffentlicher Bedeutung eingesetzt wird,
ist elne Beschrinkung der konventions-
rechtlich vorgesehenen Zugriffs- und Ver-
wertungsrechie bei  Nichterfiillung und
Insoivenz des Schuldners denkbar. Dazu
muss ein Vertragsstaat erkldren, seine dies-
beziglichen naticnalen Rechtsvorschriften
auch weiterhin anwenden zu wollen. In
Deutschland betrifft dies beispielsweise
das Gesetz Uber Massnahmen zur Auf-
rechterhaltung des Betriebs von Bahn-
unternehmen des &ffentlichen Verkehrs
vom 7. Marz 1934. Danach ist die Ver-
wertung verpfdndeter oder zur Sicherung
iibereigneter Fahrbetriebsmittel von Bahn-
urternehmen des offentlichen Verkehrs bis
zum Erléschen der flr das betreffende
Bahnunternshmen erteilten Betriebsgeneh-
migung nur mit Zustimmung der Auf-
sichtsbehorde zulassig. An dieser Rechis-
lage kann fiir Deutschland mitteis einer
Erkldarung gegenuber dem Depositar fest-
gehalten werden. Da nach deutschem
Recht bislang keine Entschidigung des
Glaubigers, dem die Verwertung durch
die Aufsichtsbehérde verwehrt wurde, vor-
gesehen war, ist es ebenfalls moglich,
die vom Luxemburger Protokoll statuierte
Enischadigungspflicht mittels gesonderter
Erkldrung gegeniliber dem Depositar aus-
zuschliessen.

fahigkeit erlangt hat. Bei optimistischer Pro-
gnose darften diese Voraussetzungen friihe-
stens im Jahr 2010 erflillt werden. Bis dahin
steht dem Vorbereitenden Ausschuss noch
gine Menge Arbeit ins Haus: So muss (iber
die Besetzung der Aufsichtsbehdrde ent-
schieden werden, die erforderlichen techni-
schen Systeme flir das Internationale Regi-
ster sind vorzubereiten, und die Register-
ordnung muss erstellt werden. Insheson-
dere wird es noch weiterer Anstrengungen
bediirfen, um die weltweit eindeutige Identi-
fizierung von Rolimaterial sicherzustellen.
Diese ist flir das Funktionieren des Registers
unerldsslich, da darin Eintragungen in Bezug
auf einzelne Verm&gensgegensténde — und
nicht in Bezug auf den Schuldner - vor-
genommen werden. Schliesslich steht zu
erwarten, dass die Hafiungshéchstsumme
des Registerfithrers, welche derzeit bei finf
Millionen Sonderziehungsrachten (zirka 5,6
Millionen Euro) pro Kalenderjahr liegt, noch
angehoben wird, sofern eine solche hohere
Summe auf dem Versicherungsmarkt einge-
deckt werden kann.

in der Zusammenschau stell das Luxem-
burger Protokell die Weichen in Richiung auf
eine Vereinfachung der innerstaatlichen und
internationalen Finanzierung von Rollmate-
rial. Damit verbindet sich die Hoffnung,
dass es der Eisenbahnindustrie kinftig
méglich sein wird, neue Finanzierungsquel-
len zu erschliessen und wirkungsvoller mit
anderen Teilen des Verkehrssektors, insbe-
sondere dem Luftfahrtbereich, in den Wett-
bewerb um Finanzierungen zu treten. Uber-
dies dirfte das Luxemburger Protokell der
Entwickiung des Operating-Leasing-Mark-
tes fiir Rolimaterial Vorschub Ieisten. Opera-
ting-Leasing stellt im Luftfahrtsektor bereits
eine der bedeutendsten Finanzierungsfor-
men dar. Im Ergebnis werden Eisenbahn-
pbetraiber, Hersteller, finanzierende Banken
und Leasinggeber allesamt von dem neuen
Regelwerk profitieren.




