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卢森堡铁路议定书能提高一带一路的竞争力吗？ 

 

 

铁路工作组主席霍华德·罗森指出，中国推进的一带一路倡议，发展连接欧洲和

东南亚的新铁路，对跨境铁路机车车辆所有权和担保权提出新的难题。 

 

中国提出的一带一路倡议，在东亚和西欧之间构建新的大陆桥，富有远见性地再

现了历史上著名的丝绸之路。亚洲和西欧直接的货物运输通过铁路运输将比海运节省

一半时间，且更可靠和安全，并很有可能为两个地区之间的贸易带来一场变革。但伴

随着自由化的发展，频繁跨境的铁路机车车辆对主张其所有权或担保权的银行、出租

人和运营商提出了难题。 
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尽管在边境处可能更换机车，但铁路车辆不可避免地经过不同国家，而各个国家

拥有不同的法律系统和保障所有人及出租方权益的独特方式。 

运营商必须确认他们沿线所有辖域内运营铁路机车车辆的权利受到保护。 

鉴于欧洲铁路机车车辆民间融资趋势不断增长，以及通过抵押债务或租赁的进一步拓

展民间融资的潜力，私有债权人，公共或私营运营商收回使用权和重新部署铁路机车

车辆的能力在未来将至关重要，尤其在债务人为非优等信贷的情况下。 

 

此外，随着公共运营商越来越商业化地运作，经常通过合资企业或向发货人提供

租赁，保证他们的财产权则会显得越来越重要。 

 

由于中国的战略利益，中国的银行可能率先实施为新的铁路机车车辆预支信用。

亚洲基础设施投资银行和其它公共机构例如欧洲复兴开发银行及各类出口信贷机构也

应该为运营商提供支持。私营部门投资于铁路设备，运营商和投资者之间可能涉及几

个交易步骤，包括由不同的法律规管的中间融资交易且没有索赔优先权的规则制度，

情况复杂。 

 

目前，全球没有一个统一的铁路设备财产法律，也没有任何全国铁路机车车辆所

有权登记或唯一的识别铁路机车车辆的共同体系（与航空相比）。这会导致额外的风

险，并通常意味着更高的成本，与航空相比，铁路运营商在寻求信贷时面临竞争的劣

势。想要取得成功，一带一路倡议必须在经济上具有竞争力。吸引新投资，降低风险

和成本是成功的关键，幸运的是，解决方案已就绪。 

 

新体系 

《开普敦移动设备国际利益公约卢森堡铁路议定书》是创新性的全球条约，在全

球范围内使铁路机车车辆民间融资更便捷。该议定书为债权人的权利提供一套新系统，

他们的权益可在卢森堡国际登记机构被登记并可全天候地查询。登记机构将为全球的
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铁路机车车辆签发独特的识别号码，确保每位债权人和运营商能识别及跟踪铁路机车

车辆。议定书让当事方自行选择适用融资的法律，而不必考虑债权人或铁路机车车辆

的位置。 

 

 

《开普敦公约》和它的航空议定书已在 60 多个国家实施。卢森堡铁路议定书计

划于 2018 年底前开始执行，它将减少债权人和运营商的风险，从而促进越来越多低

成本的民间融资投入铁路机车车辆的采购。降低较小型，低资金的运营商的准入门槛

，使铁路机车租赁经营更便捷化，达到更多的标准化设备和制造商经济规模。其结果

将形成更具竞争力和活力的全球铁路产业。 

 

对于一带一路倡议，议定书为铁路设备融资提供了出色的全新框架，制定了一套

通用规则和保护债权人的措施。无论铁路机车车辆或债权人的位置在哪，将确保所有

人，出租人或铁路机车车辆经过的沿线管辖范围内的经营者的财产权受到尊重。在债

务人违约或破产，或当地政府干预的情况下，任何投资者或融资提供者都可承担担保

和评估资产风险，对收回车辆使用权保有信心。 

 

一带一路倡议的成功需要对基础设施，设备，铁路机车车辆投入可观的资金，大

多数投资将作为债权性投资。2017 年 5 月在北京召开的峰会上，习近平主席承诺 550

亿美元总额的贷款。大小型运营商将他们的未来与一带一路倡议的成功联系在一起。

《卢森堡铁路议定书》将以较低的成本促进铁路机车车辆所需的主要投资，与此同时，

使得铁路机车车辆成为安全的流动性资产，这是高瞻远瞩且具开创性的。 
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